Demandante: Maria Angélica Garcia Sarmiento
Demandado: Altus Alejandro Baquero Rueda
Magistrado - Consejo Nacional Electoral
Radicado: 11001-03-28-000-2022-00322-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Bogotd4, D.C., veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL
Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00322-00
Demandante: Maria Angélica Garcia Sarmiento

Demandado:  Altus Alejandro Baquero Rueda - magistrado del Consejo
Nacional Electoral, periodo 2022 - 2026

Tema: Auto que decide recurso de reposicidon interpuesto en contra
de la decisién que neg6 la medida cautelar solicitada.

AUTO

La Sala se pronuncia sobre el recurso de reposicion interpuesto por la
demandante contra el auto de 23 de febrero de 2023, por medio del cual, la
Seccion Quinta de esta Corporacion, admitié la demanda de nulidad electoral
de la referencia y neg6 la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional de los efectos del acto acusado.

. ANTECEDENTES
1.1Lademanda

La sefiora Maria Angélica Garcia Sarmiento, en nombre propio y en ejercicio
del medio de control de nulidad electoral, consagrado en el articulo 139 del
CPACA, pretende:

6.1. Que se declare la nulidad parcial de la declaratoria de eleccion de los
magistrados del Consejo Nacional Electoral, periodo 2022-2026, proferido por
el Congreso de la Republica, en pleno, en audiencia publica del 30 de agosto
de 2022; especificamente, en relaciébn con la eleccion del sefior Altus
Alejandro Baquero Rueda del Partido Liberal Colombiano.

6.2. Que se declare la nulidad del acto de 25 (sic) de agosto de 2022 proferido
por la Comisién de Acreditacion Documental Conjunta, mediante el cual se
acredito la experiencia del sefior Altus Alejandro Baguero Rueda para ocupar
el cargo de magistrado del Consejo Nacional Electoral, 2022-2026.

6.3. Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se disponga que
seran los partidos y movimientos politicos, sujetos a la ausencia del magistrado,
quienes postulen el nombre de quien debe reemplazarlo, en este caso, el
Partido Liberal Colombiano; teniendo en cuenta que se trata de una decisién
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proferida dentro del medio de control de nulidad electoral que conlleva a la
vacancia absoluta.

6.4. Se ordene al Congreso de la Republica la realizacion de la eleccion del
magistrado que suplird la vacante con base en la postulacién sefalada en la
pretensién anterior.

6.5. Que se remita copia del fallo a la Organizacion Electoral y al Senado de la
Republica. (Enfasis del original).

1.2. La solicitud cautelar?

La parte actora alega que el acto acusado esta incurso en las causales
genéricas de nulidad de infraccibn a norma superior y falsa motivaciéon, asi
como la especifica contemplada en el articulo 275.5 del CPACA. Conforme
con lo anterior, solicita se decrete la suspension provisional del acto acusado
por las siguientes razones:

Como punto de partida, aclara que de conformidad con los articulos 232,
numeral 4°, y 264 de la Constitucién Politica de 1991, asi como el paragrafo 1°
del articulo 128 de la Ley 270 de 1996, es evidente que el demandado, al
momento de su inscripcion para participar de este proceso, no cumplia con el
requisito de quince (15) afios de experiencia profesional como abogado,
necesario para postularse a ser elegido en el cargo de magistrado del Consejo
Nacional Electoral — en adelante CNE —.

Lo anterior, debido a que el sefior Altus Alejandro Baquero Rueda se gradud
el 22 de agosto de 2007, obtuvo su tarjeta profesional el 20 de septiembre de
ese afo y el Partido Liberal Colombiano lo postulé para ser magistrado del
CNE ante la secretaria general del Congreso de la Republica, el 17 de agosto
de 2022. De manera que, al contabilizar el tiempo de experiencia sefialado en
las normas constitucionales, esto es, desde el dia de la obtencion del titulo de
abogado hasta su inscripcion efectuada por el partido postulante, el
demandado no cumplia con el requisito de quince (15) afios de experiencia.

Sustenta la anterior afirmacién en la premisa, segun la cual, los requisitos
para ocupar el cargo de magistrado del CNE, se deben cumplir al momento de
la inscripcion y/o postulacion de los candidatos, lo cual deviene del articulo
264 de la Constituciéon Politica, en tanto dispone que la elecciéon de dichos
magistrados debe estar precedida de la “previa postulacién” de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica o coaliciones entre ellos, lo cual
da a entender que las personas deben reunir los requisitos para la provision
del cargo al momento de su postulacion.

Ademas, en este punto precisa la demandante, que el articulo 60 de la Ley 52
de 1992, reglamento del congreso, le atribuye a la Comision de Acreditacion

1 La solicitud de suspension provisional del acto acusado tiene sustento en el concepto de
violacién esbozado en la demanda.
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Documental Conjunta, la labor de verificar las calidades, requisitos y
exigencias constitucionales de los postulados, para luego proceder a remitir el
informe respectivo a la plenaria del Congreso en orden a su eleccién. De lo
anterior se colige que no hay otra oportunidad para cumplir los requisitos y
acreditar las calidades de los aspirantes que al momento de la inscripcidon o
postulacion del candidato efectuada por el partido o movimiento politico, pues,
este es el punto de partida que tiene dicha comision para abordar el estudio y
proceder a emitir su dictamen.

Agrega, igualmente, que el acto acusado desconoce el articulo 269 (sic)
superior, que establece que la funcion administrativa esta al servicio del
interés general y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Lo
anterior, por cuanto la Comisién de Acreditacién Documental y el Congreso de
la Republica se apartaron de dichos postulados al proceder a certificar y dar
por cumplidos los requisitos de elegibilidad del sefior Altus Alejandro Baquero
Rueda, cuando en realidad no los cumplia y, finalmente, procedieron a
elegirlo. Por lo tanto, también se vulneran los articulos 29 y 40 de la Carta y
23 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos?.

De otro lado, afirma que varias de las certificaciones laborales aportadas para
acreditar la experiencia profesional son aparentemente falsas, entre ellas, las
relacionadas con empresas privadas, habida cuenta que, en septiembre de
2020, en el sistema de registro de la funcién publica no obraban algunas de
ellas y luego aparecieron registradas. Asi mismo, que hay vinculaciones en las
gque no se registra aportes al sistema de seguridad social y otras que
corresponden a una persona muy allegada. Al respecto sefalo:

[...] se advierte una presunta falsedad en mas de 20 certificaciones allegadas
para ocupar el cargo, las cuales son altamente sospechosas por haber
aparecido solo con posterioridad al mes de septiembre de 2020, falta de
vinculacion al sistema de seguridad social durante el afio 2007 y la suscripcién
de ellas con la sefiora Mdnica Lozano (alumna del demandado y contratista de
la Defensoria del Pueblo) o empresas privadas, algunas de ellas, relacionadas
con esta funcionaria®.

2 Por esta misma irregularidad, alega como desconocidos los articulos 29 y 40 Superior y 23.c
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

8 Precisa que debido a estas falsedades se debe dar aplicacion a lo preceptuado en el articulo
50 de la Ley 190 de 1995, que prescribe: ARTICULO 5.- En caso de haberse producido un
nombramiento o posesién en un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de
prestacion de servicios con la administracion sin el cumplimiento de los requisitos para el
ejercicio del cargo o la celebracidon del contrato, se procederd a solicitar su revocacion o
terminacioén, segun el caso, inmediatamente se advierta la infraccion.

Cuando se advierta que se oculto informacion o se aportd documentacion falsa para sustentar
la informacion suministrada en la hoja de vida, sin perjuicio de la responsabilidad penal o
disciplinaria a que haya lugar, el responsable quedara inhabilitado para ejercer funciones
publicas por tres (3) afios.
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Ademas, a partir del analisis que efectud de las diferentes vinculaciones que
acredito el elegido, la parte actora concluye que se le tuvo en cuenta, como
experiencia profesional, tiempos de servicios concurrentes, especificamente
los obtenidos en calidad de contratista en diferentes entidades que coinciden
en el tiempo, lo que es prohibido por la jurisprudencia de la Seccion Quinta del
Consejo de Estado®.

Asi entonces, concluy6 que al admitirse la postulacion del demandado en las
circunstancias ya referidas, se viol6 el derecho de participacion en
condiciones de igualdad de todos los potenciales participantes de este
proceso de eleccion, en tanto se habilité al sefior Baquero Rueda para
postular su nombre y permitir su eleccién, sin cumplir los quince (15) afios de
experiencia profesional exigida por la Carta Politica, al momento de la
inscripcion o postulacién por el Partido Liberal.

1.3 La providencia recurrida®

A través de auto proferido el 23 de febrero de 2023, la Sala con
acomparfiamiento de conjuez®, admiti6 la demanda y negd la suspension
provisional de los efectos del acto acusado, por las razones que se sintetizan
a continuacion:

Estim6 que efectuado el estudio de las normas que regulan el requisito de
quince (15) afios de experiencia profesional que debe acreditar el candidato
que aspire a ser elegido magistrado del Consejo Nacional Electoral, conforme
con lo dispuesto en el articulo 232 de la Constitucién Politica en armonia con
el articulo 264, no hay duda acerca del extremo inicial de dicho término, el
cual debe contabilizarse a partir de la fecha de obtencion del titulo de
abogado, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 128, paragrafo 1°,
de la Ley 270 de 1996.

En contraste con lo anterior, en punto al extremo final de dicha exigencia, la
Sala advirti6 que no existe norma especial aplicable a los magistrados del
CNE que contemple una regla clara que precise este aspecto, razon por la
cual, pueden existir dos tesis como limite final para contabilizar dicha
experiencia:

1. El postulado debe cumplir todos los requisitos para el dia de cierre del
periodo de inscripciones para elegir a los magistrados del CNE. Esta
postura se sustenta en el efecto Gtil de los articulos 21 y 60 de la Ley 52
de 1992, en tanto no tendria sentido que la Comision de Acreditacion

4 Relaciono la sentencia del 27 de junio de 2013, rad. 110010328000-2012-00033-00, M.P.
Lucy Jeannette BermUdez Bermudez.

5 Anotacién No. 39 de SAMAI.

6 Se recuerda que la decisién sobre la medida cautelar, inicialmente se discutié con ponencia
del Dr. Pedro Pablo Vanegas Gil; sin embargo, se requiri6 el sorteo de conjuez, por lo que le
correspondi6 al Dr. Jesus Vall de Rutén Ruiz dirimir la disparidad de criterios.
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Documental, encargada de comprobar los requisitos, verifigue dentro
de los cinco (5) dias siguientes, los documentos presentados por los
postulados para dictaminar si cumplen las calidades y condiciones,
incluida la experiencia y, posteriormente, procedan a constatar,
nuevamente, tal exigencia. Ademas, esta posibilidad viola el derecho a
la igualdad de los posibles participantes.

2. El postulado debe cumplir todos los requisitos para el dia de la
eleccion. Lo anterior, tiene fundamento en el apartado del articulo 232
de la Constitucidn Politica que en su primera linea dispone: «Para ser»
magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado se requiere: «(...) 4. Haber desempenado,
durante quince afios, (...)», norma aplicable a esta eleccién por virtud
del articulo 264 de la Carta. Lo anterior en concordancia con el articulo
60 de la Ley 52 de 1992 que prescribe que el informe de la Comisién de
Acreditacion, «sera evaluado» por la plenaria de la corporacion, antes
de proceder a la eleccién, oportunidad en la que seria admisible valorar
nuevamente el requisito de experiencia.

Acorde con lo anterior, la Sala mayoritaria concluyé que, para esta etapa del
proceso, no era dable dilucidar cual de las dos tesis es la que debe
prevalecer. Ademas, de que no se contaba con los documentos que el partido
Liberal Colombiano remiti6 a la Comisiéon de Acreditacion Documental del
Congreso de la Republica, al momento de postular al sefior Baquero Rueda.

De otro lado, frente a la presunta falsedad alegada por la accionante respecto
de algunas certificaciones laborales del demandado allegadas en el acto de
postulacion para el cargo de magistrado en el CNE, se indicd, nuevamente,
que para ese momento procesal, no se tenia copia de la documentacién
remitida al Congreso de la Republica.

1.4 El recurso de reposicion’

La demandante interpuso recurso de reposicion contra la negativa a
suspender provisionalmente los efectos del acto acusado, con fundamento en
los siguientes argumentos:

Insisti6 en que, para la fecha de la inscripcion, el sefior Altus Alejandro
Baquero Rueda, no cumplia con el requisito de quince (15) afos de
experiencia profesional para ser elegido magistrado del Consejo Nacional
Electoral. A este respecto, precis6 que, aunque se contabilizara este término
desde la fecha de la obtencion del titulo de abogado o desde la expedicion de
su tarjeta profesional, tampoco se logra cumplir con los quince (15) afios de
experiencia de que trata la norma constitucional. Ademas, indica que las
vinculaciones laborales acreditadas por el demandado son discontintas, por lo

7 Anotacion No. 48 de SAMAI.

www.consejodeestado.gov.co

£
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia E u
— )
5



Demandante: Maria Angélica Garcia Sarmiento
Demandado: Altus Alejandro Baquero Rueda
Magistrado - Consejo Nacional Electoral
Radicado: 11001-03-28-000-2022-00322-00

que se puede advertir que durante dicho periodo hubo interrupciones en su
vida laboral.

La recurrente también hizo énfasis en las dos posibles soluciones al caso, en
los siguientes términos:

En punto a la postura que tiene como limite temporal la fecha de cierre de
inscripciones, sostiene que solo hay lugar a tener en cuenta la experiencia
gue se acredita al término del cierre esta etapa, pues no seria logico que la
norma legal impusiera un plazo a la Comision de Verificacion Documental del
Congreso de la Republica para determinar el cumplimiento de requisitos, si los
aspirantes pudieran acreditar mas experiencia con posterioridad. En este
orden, si se allegara una certificacion de experiencia posterior al término de
las inscripciones, esta no podria ser valorada. Para el efecto, cita
jurisprudencia para soportar este aserto@.

En relacibn con la tesis que pregona tener como extremo final de la
experiencia la fecha en que se elige al aspirante, la recurrente afirma que no
se acompasa «con la claridad de la demanda y la suficiencia probatoria en
que se soporta». En efecto, sefiala que leidos los articulos 21 y 60 de ley 52
de 1992, reglamento del Congreso, este requisito debe entenderse al
momento de la inscripcion. Este entendimiento es el mas acorde con el
ordenamiento juridico, pues resulta légico que solo hasta ese instante sea
dable acreditar todos los requisitos, por cuanto «el propésito del llamado a
participar es que quienes se inscriban, relnan las condiciones para ese
momento, punto de partida para verificar todos y cada uno de los estudios,
experiencia, condiciones de edad, ausencia de inhabilidad, etc., en
condiciones de igualdad»®.

Agrega que la Comisién de Acreditacion Documental, conforme con las
documentales recibidas el 17 de agosto de 2022, fecha ultima para las
postulaciones, emitié su respectivo informe — dentro de los 5 dias siguientes —,
sin que en el cronograma se hubiere contemplado una oportunidad para
presentar nueva documentacion y sin que se evidencie la posibilidad de
validacion de certificaciones de tiempos de servicios posteriores a la fecha del
cierre de las postulaciones.

Acorde con lo anterior, insistié en la importancia de tener como limite la fecha
referida, pues ello no solo redunda en las garantias para los interesados en

8 Sustenta esta tesis en tres pronunciamientos: 1) Consejo de Estado, sentencia de tres (3) de
diciembre de 2015, MP Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, Rad. 11001-03-28-000-2014-
00135-00; 2) Providencia sin fecha, expedida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion “B”, dentro de la Accion Popular con radicado 2022-07-306.

° Dice extraer este aparte de la siguiente providencia: «Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “B”, dentro de la Accién Popular de Radicado
2022-07-306, relacionada con el proceso de eleccién del contralor general de la Republica.
Providencia en la que se ratificaron recientes criterios del Consejo de Estado.» (No precisa
mas datos).
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participar en condiciones de igualdad de trato por parte de las autoridades,
sino en la confianza de la ciudadania en general, que aspira a que quienes
van a ocupar dichos cargos, cumplan los requisitos minimos al momento de
postularse, so pena de desconocerse los principios de moralidad
administrativa y de mérito que debe regir todo proceso de designacion.

De otro lado, respondié las argumentaciones esbozadas por el demandado,
en el sentido de sefalar que no se discute que el articulo 60 de la Ley 52 de
1992 contempla un término de cinco (5) dias para que la Comisién de
Acreditacion verifiqgue el cumplimiento de los requisitos conforme a los
soportes allegados y que cumplido dicho plazo, la plenaria del Congreso
procede a evaluar el informe. Sin embargo, esto Gltimo no puede interpretarse
como una posibilidad para abrir un espacio para aportar nueva experiencia,
toda vez que, Unicamente, son objeto de andlisis los documentos aportados al
momento de la postulacion.

De otra parte, enfatiza que el articulo 21 de la Ley 5% de 1992 es claro en
prescribir que «Se adjuntaran copias auténticas de los documentos que
acrediten las calidades exigidas para desempefar el cargo, las que seran
calificadas por la respectiva comision», situacion que debe interpretarse al
momento de la postulacién y que para el demandado, sefior Altus Alejandro
Baquero Rueda, le era imposible cumplir, ya que el tiempo puntual de
experiencia no lo podia acreditar para ese momento crucial del proceso de
eleccion. Ademas, resalta que la convocatoria — Resoluciones 4 y 5 del 11 de
agosto de 2022 — dan cuenta que la postulacion de los aspirantes era hasta el
17 de agosto de 2022, fecha en la que se debia cumplir con el lleno de todos
los requisitos constitucionales.

No comparte aquel apartado de la providencia que insinla que existia la
posibilidad de evaluar nueva experiencia de los aspirantes en la sesion
plenaria en la que se realiza la eleccion, lo cual se podria inferir de la
literalidad del articulo 60 de la Ley 52 de 1992%°. Considera que la anterior
lectura resulta equivocada, pues lo Unico que le es permitido al pleno de la
corporacion es evaluar el informe de la Comisién de Acreditacion Documental
y los soportes allegados en su oportunidad por los aspirantes. En otros
términos, lo que se puede hacer es una correccion de algun error o pedir que
se valore una certificacion que se allegd, oportunamente, que no fue objeto de
analisis.

En tal sentido, el demandado no pudo haber aportado una certificacion sobre
el ejercicio de la profesion con posterioridad a la fecha del cierre de la
postulacion, pues, no hay forma de demostrar que estaria vinculado para los
dias subsiguientes. Asi, bajo la hipotesis de que se adjuntara una constancia

10 Destaca el siguiente aparte de la norma: «el informe de la Comision de Acreditacion
Documental, sera evaluado por la Plenaria de la Corporacién, antes de proceder a la eleccion
del caso».
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en la que se precise que el demandado tiene un contrato a término definido;
tal precision no podria demostrar que, en efecto, ello vaya a ocurrir asi, por lo
gue no es viable ni posible acreditar una experiencia futura.

De otro lado, critica que la Sala hubiere fundado la negativa de la peticion
cautelar bajo el argumento de que no contaba con las certificaciones que el
Partido Liberal Colombiano remitié6 al Congreso de la Republica, pues en el
presente caso, tan solo bastaba confrontar el acto acusado con las normas
que se aducen infringida, teniendo en cuenta las fechas respectivas, para
concluir que para el accionado resultaba imposible cumplir el requisito de
experiencia de 15 afios, maxime si se tiene en cuenta que no labor6é de
manera ininterrumpida desde la fecha que obtuvo el titulo de abogado.

Aunado a lo anterior, agrega que este andlisis no se acompasa con el huevo
esquema de las medidas cautelares que trajo la Ley 1437 de 2011, segun la
cual, ya no es necesaria la verificacion de una violacion de «bulto o grosera»
de la norma superior para decretarla, sino que es posible atender
positivamente la solicitud interpuesta con la sola confrontacion del acto
acusado y la norma vulnerada y el analisis de las pruebas que se alleguen.

Finalmente, resalta que los certificados de experiencia aportados por el sefior
Altus Alejandro Baquero, no cumplen con los requisitos minimos para ser
valorados, como lo es, entre otros, el detalle de las funciones desempefiadas
por el profesional en determinada empresa, tal como lo exigen los articulos 12
de la Ley 785 de 2005 y 2.2.2.3. del Decreto 1083 de 2015. De tal manera
que, sin el lleno de las exigencias de la certificacion, no habria lugar a
contabilizar la experiencia como profesional.

1.5 Traslado del recurso de reposiciont!

El apoderado del sefior Altus Alejandro Baquero, en el término de traslado del
recurso de reposicion, se pronuncio frente al mismo en los siguientes
términos:

Aduce que existe suficiente evidencia para concluir que el demandado
cumplié y acreditdé todos los requisitos de elegibilidad, en particular, el
relacionado con los quince (15) afios de experiencia profesional para ser
magistrado del CNE. Sefala que, efectivamente, de las pruebas que obran en
el plenario se concluye que para el momento de la eleccion (30 de agosto de
2022), el designado contaba con «15 afios y 95 dias de experiencia
profesional», contabilizados desde la terminacién de materias (25 de mayo de
2007). Subsidiariamente, agrega que, en todo caso, cuenta con 15 afios y 8
dias desde la obtencién de su titulo profesional (22 de agosto de 2007) y

11 Anotacion No. 57 de SAMAI.
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hasta la fecha de la referida eleccion, por lo que también se cumple este
requisito a partir de este supuesto.

Sostiene que lo anterior tiene sustento en la literalidad del articulo 264 de la
Carta Politica que dispone expresamente que los nueve (9) miembros del
Consejo Nacional Electoral seran «elegidos» por el Congreso de la Republica
en pleno. Agrega que el articulo 232 superior dispone que «Para ser
magistrado... (Subrayado del memorialista), se requiere (...)». En este orden
de ideas, admitir que los requisitos deben cumplirse en un momento diferente
al de la eleccion, como pretende la parte actora, corresponde a una errada
interpretacion analdgica, ante la eventualidad de no existir, para este caso,
regulacion expresa distinta a las normas constitucionales ya referidas.

Sefala que lo anterior es coherente con el articulo 60 de la Ley 52 de 1992
que dispone que el informe de la Comision de Acreditacion Documental, «sera
evaluado por la plenaria de la corporacion, antes de proceder a la eleccion del
caso»; por lo que considera que es admisible valorar nuevamente el requisito
de experiencia. Asimismo, es congruente con lo preceptuado en el articulo 61
de la citada ley, que permite la formulacion de objeciones frente a los
documentos que presenten los candidatos postulados y, en consecuencia, la
concesion de un plazo de 8 dias para su correccion.

En punto a la comparacion que hace la accionante entre la eleccion aqui
demandada y la correspondiente al Contralor General de la Republica, al
traerse un pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el
demandado referencia el Concepto del 28 de agosto de 2018, emanado de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado'?, en el que se
concluye que revisado el contenido de la Ley 1904 de 2018, este «no es
aplicable a la eleccion de miembros del Consejo Nacional Electoral (...)».

Asi entonces, colige que el requisito consistente en acreditar la experiencia
profesional al momento de la inscripcion no existe, pues ni siquiera hay una
etapa de inscripcién, sino de postulacion y que las etapas y actos del proceso
de eleccion exigidas constitucional y legalmente fueron plenamente
observadas, como consta en la Gaceta del Congreso No. 1185 de 2022, en
particular, la actividad de revision y acreditacion del cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales, y la ausencia de inhabilidades,
incompatibilidades e impedimentos, las cuales fueron llevadas a cabo el 24 de
agosto de 2022.

En relacion con el siguiente cuestionamiento que esboza la demandante:
«¢,De donde surge que una revision del informe de verificacién habilita a los
interesados a presentar soportes nuevos que acrediten los requisitos para
ocupar el cargo?», el accionado precisa que, en su caso, no aportd ninguna

12 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 28 de agosto de 2018,
Rad. 11001-03-06000-2018-00168-00.
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certificacion posterior al proceso de eleccion distinta a las que se recibieron en
el Congreso de la Republica al momento de la postulacién, frente a lo cual,
resalta que para esta ultima fecha, él continuaba fungiendo como Secretario
General de la Defensoria del Pueblo.

En cuanto a la presunta falsedad de las certificaciones allegadas, sostiene
que todas las certificaciones de experiencia son reales y veridicas y, ademas,
cumplen con los requisitos legales, toda vez que en ellas se detalla el nombre
0 razon social de la entidad o empresa, tiempo de servicio y, finalmente,
indican la relacion de funciones desempefiadas, contrario a lo aducido por la
parte actora y en armonia con las pruebas aportadas al proceso.

[I. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

La Sala es competente para resolver el recurso de reposicion formulado por la
parte actora contra el auto de 23 de febrero de 2023, en cuanto negoé la
medida cautelar solicitada, acorde con lo preceptuado en los articulos 125,
literal f)** - modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021 - y 277%,
inciso final, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

2. Presupuestos procesales del recurso de reposicion.

El articulo 242 del CPACA, modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de
2021, en punto del recurso de reposiciéon establece lo siguiente:

Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicién procede contra todos los
autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite,
se aplicard lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso.

Conforme con la norma en cita, es claro que el recurso de reposicién adquirio
una mayor proyeccion a diferencia del texto original del cédigo. En efecto, el
recurso de reposicion dejé de ser subsidiario o supletorio, tal como estaba
previsto en el régimen anterior, para convertirse en un «recurso principal» y

13 Articulo 125. De la expedicion de providencias. <Articulo modificado por el articulo 20 de
la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La expedicion de las providencias
judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

(-..)

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes providencias:
(...) f) En las demandas contra los actos de eleccién y los de contenido electoral, la decision
de las medidas cautelares sera de sala;

14 ARTICULO 277. Contenido del auto admisorio de la demanday formas de practicar su
notificaciéon. (...) En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto
acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el
cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede en los
procesos de Unica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacién.

f .
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con vocacion de «universalidad». Actualmente, procede contra todo tipo de
autos, salvo norma expresa en contrario. En punto a la oportunidad y tramite
procesal que se le debe dar al recurso de reposicion, el legislador dispuso
expresamente la remision a las normas del Codigo General del Proceso — Ley
1564 de 2012 —, entre las cuales se encuentran los articulos 318 y 319 que
sefalan:

ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los
de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se
reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el
auto_se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd interponerse por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacién del auto.

El auto que decide la reposicién no es susceptible de ningun recurso, salvo
gue contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran
interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra pedirse
su aclaracion o complementacién, dentro del término de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial
mediante un recurso improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion por
las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido
interpuesto oportunamente.

ARTICULO 319. TRAMITE. El recurso de reposicion se decidira en la
audiencia, previo traslado en ella a la parte contraria.

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolvera previo traslado a
la parte contraria por tres (3) dias como lo prevé el articulo 110.

Particularmente, en el contexto del contencioso electoral, la procedencia del
recurso de reposicion frente al auto que decide la suspension provisional esta
sujeta a la instancia en la que se expida la decision, toda vez que, si es
proferida en Unica instancia sera pasible de reposicién; mientras que si se
profiere en el curso de la primera instancia podra ser controvertido a través del
recurso de apelacion. Lo anterior, se desprende con absoluta claridad del
contenido del articulo 277, inciso final de la Ley 1437 de 2011.

Asi entonces, en punto a la procedencia del mecanismo impugnatorio, se
observa que el mismo tiene por objeto censurar la decision de la Sala que
negd la medida cautelar de suspensién de los efectos del acto acusado,
providencia que, al haberse expedido en un proceso de Unica instancia, es
susceptible del recurso de reposicion, segun la norma precedentemente

www.consejodeestado.gov.co
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referida. Ademas, la impugnacion de la decision sobre la medida cautelar no
esta proscrita por el articulo 243A de la Ley 1437 de 2011, ni en ninguna otra
disposicion de la normativa procesal contenciosa u otra codificacion.

Frente al contenido, se advierte del escrito que el recurrente cumplié con la
carga que le impone el articulo 318, inciso 3°, del Codigo General del Proceso,
consistente en exponer con claridad y precisién los reparos o razones que
sustentan su desacuerdo en relacion con la decision objeto de impugnacion,
tal como se observa en el numeral 1.3. de esta providencia.

En relacion con la oportunidad, se tiene que la providencia objeto del recurso
fue notificada al recurrente el 28 de febrero de 2023*°. En este orden, el plazo
de tres (3) dias corrid los dias 1, 2 y 3 de marzo de 2022; por consiguiente,
como el recurso fue radicado el 1 de marzo del presente afio, se concluye que
fue interpuesto y sustentado dentro del término establecido en la norma
trascrita.

Asi las cosas, la Sala observa que el recurso de reposicion incoado en el caso
concreto, cumple las exigencias de las normas citadas en precedencia, por lo
que, se procederd a su anadlisis en los términos que a continuacién se
esbozan.

3. Estudio de fondo del recurso interpuesto

Para resolver el recurso interpuesto y conforme con la nueva perspectiva de
analisis que tienen las medidas cautelares a partir de su regulacién en la Ley
1437 de 2011, en tanto impone al juez efectuar el estudio correspondiente a
partir de la interpretacibn de los textos normativos que se consideran
infringidos, y conforme a las pruebas arrimadas con la solicitud, la Sala
abordara los siguientes tdpicos:

(i) El procedimiento de eleccion de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral; (ii) el extremo inicial a tener en cuenta para el computo de la
experiencia de quince (15) afios que contempla el articulo 232, numeral 4 de
la Constitucidn Politica; (iii) el extremo final a tener en cuenta para el cOmputo
de la experiencia de quince (15) afios que contempla el articulo 232, numeral
4 de la Constitucion Politica (iv); analisis de la situacion particular del
demandado.

3.1 El procedimiento de eleccién de los magistrados del Consejo
Nacional Electoral

El articulo 264 de la Constitucion Politica de 1991 contempla que los
magistrados del Consejo Nacional Electoral seran elegidos «por el Congreso
de la Republica en pleno, para un periodo institucional de cuatro (4) afos,

15 Anotacion No. 41 del sistema SAMAI.
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mediante el sistema de cifra repartidora, previa postulacion de los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre ellos».

Por su parte, la Ley 52 de 1992, capitulo Il, bajo la denominaciéon «De los
funcionarios elegidos por el congreso», en su articulo 21, prescribe algunas
reglas relacionadas con la eleccion de dignatarios que son aplicables al
proceso de eleccion de los mencionados magistrados, asi:

ARTICULO 21. CONVOCATORIA. Los candidatos propuestos a la
consideracién del Congreso pleno seran presentados oficialmente por las
corporaciones o instituciones postulantes o por los miembros del Congreso,
en_el término_gque sefalen las disposiciones vigentes. Se adjuntardn copias
auténticas de los documentos que acrediten las calidades exigidas para
desempeniar el cargo, las que seran calificadas por la respectiva comision.

El Presidente del Congreso citara, en forma personal y por escrito, con ocho
(8) dias de anticipacion, a los Senadores y Representantes a una reunion
especial del Congreso pleno, con el solo fin de proceder a la eleccion de que
se trate.

La citacion debera contener el dia y la hora de cumplimiento de la sesién y los
nombres del candidato o candidatos postulados.

En el presente caso, se observa que se dio cabal cumplimiento a la norma
anteriormente transcrita, mediante la expedicion de las Resoluciones 4 y 5/
del 11 de agosto de 2022, a través de las cuales, la Mesa Directiva del
Congreso de la Republica convoco a los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, para que postularan candidatos a ocupar los cargos de
magistrados del CNE (periodo 2022-2026). En dichos actos administrativos se
definio el siguiente cronograma:

ACTIVIDAD FECHA

SE EXPIDE RESOLUCION DE CONVOCATORIA A LOS
PARTIDOS POLITICOS O MOVIMIENTOS POLITICOS CON
PERSONERIA JURIDICA O POR COALICIONES ENTRE
ELLOS, PARA PROVEER LOS CARGOS DE MAGISTRADOS| 12 DE AGOSTO DE 2022
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DE|
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 264 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

EXPEDICION DE LA CONVOCATORIA A CONGRESO
PLENO PARA ELECCION DE MAGISTRADOS DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

12 DE AGOSTO DE 2022

16 Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes.

17 Esta dltima modificé el articulo 1 de la Resoluciéon 4 de 2022, quedando en los siguientes
términos: «Convoquese a los Partido o Movimientos Politicos con personeria juridica o por
coaliciones entre ellos, para que postulen ante el Congreso de la Republica al menos dos
candidatos para proveer los cargos de Magistrados del Consejo Nacional Electoral. Addptese
el siguiente cronograma para los efectos de la presente Resolucién». El cronograma inicial no
fue modificado.

£
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 601350-6700 — Bogotéa D.C. — Colombia E \
www.consejodeestado.gov.co )
13



Demandante: Maria Angélica Garcia Sarmiento
Demandado: Altus Alejandro Baquero Rueda
Magistrado - Consejo Nacional Electoral
Radicado: 11001-03-28-000-2022-00322-00

INSCRIPCION HOJAS DE VIDA

APERTURA:
EL 12 DE AGOSTO DE 2022 A
LAS 12:00 M.
CIERRE:
EL 17 DE AGOSTO DE 2022 A
LAS 5:00 P.M.
TRASLADO HOJAS DE VIDA A LA COMISION DE
ACREDITACION DOCUMENTAL CONJUNTA 18 DE AGOSTO DE 2022
REUNION COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL
CONJUNTA 22 DE AGOSTO DE 2022

ENTREGA DICTAMEN REVISION HOJAS DE VIDA POR
PARTE DE LA COMISION DE ACREDITACION AL 29 DE AGOSTO DE 2022
PRESIDENTE DE LA CORPORACION

SESION PLENARIA PARA ELEGIR MAGISTRADO DEL| DIA: 23 DE AGOSTO 2022
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, EN LOS TERMINOS| HORA:

DEL ART. 21 DE LA LEY 52 DE 1992 Y DEL CONCEPTO DEL| LUGAR: SALON ELIPTICO
CONSEJO DE ESTADO

El Partido Liberal Colombiano, mediante oficio del 17 de agosto de 20228,
altimo dia del plazo para el cierre de las inscripciones, radicado en la
Secretaria General del Senado, postulé a sus candidatos, entre ellos, al hoy
demandado Altus Alejandro Baquero Rueda, cuyo contenido seguidamente se
trascribe:

Respetados Congresistas y Secretarios:

En cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion No. 04 de 2022, en calidad de
Secretario General y Representante Legal del Partido Liberal Colombiano y con
la finalidad de proveer los cargos de Magistrados del Consejo Nacional
Electoral periodo constitucional 2022-2026, me permito postular y en su orden
de eleccion a los candidatos electos por las Bancadas Liberales del Congreso
de la Republica.

1. (...)

2. ALTUS ALEJANDRO BAQUERO RUEDA C.C. 80.768.578 de Bogota
(Anexo 200 folios)

En el mismo sentido de presentarse alguna novedad y con el animo de dejar a
su disposicion una lista de elegibles, me permito postular en su orden de
eleccion a los siguientes Liberales:

(...)

18 Anotacion 2 de SAMALL.
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Finalizada la etapa de inscripcion que, como se indico, se cerré el 17 de
agosto de 2022, se procedio6 al traslado de las hojas de vida a la Comision de
Acreditacion Documental Conjunta’®, encargada de examinar los documentos
que acreditan el cumplimiento de los requisitos y calidades de los elegibles,
conforme lo dispone el articulo 60 de la Ley 52 de 1992:

ARTICULO 60. Integracion y funciones. Previa a la sesion inaugural de las
Céamaras Legislativas, la autoridad electoral enviara a cada una de ellas la
lista de los Congresistas electos, quienes deberan identificarse ante el
Presidente de la Junta Preparatoria. Con posterioridad se hara ante el
Presidente de la correspondiente Camara.

En cada una de las Camaras se dispondra la integracion de la Comision de
Acreditacion Documental a razén de cinco (5) miembros por cada corporacion,
y por el periodo constitucional. Los documentos que acrediten las calidades
exigidas de quienes aspiran a ocupar cargos de eleccion del Congreso o de
las Camaras Legislativas, seran revisados por la Comision dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su presentacion. El informe respectivo sera evaluado por
la plenaria de la corporaciéon, antes de proceder a la eleccion del caso.

Por su parte, el articulo 61 prevé la posibilidad de que el presidente pueda
objetar los documentos allegados por los aspirantes, cuando no los
encuentren ajustados a la ley:

ARTICULO 61. Objeciones. Cuando el respectivo Presidente objetare los
documentos por no hallarlos en la forma legal, el Congresista a quien esa
credencial se refiera no tendra voz ni voto en las deliberaciones hasta tanto se
haga claridad en ello. En tratdndose de objeciones a otros documentos
presentados, éstos se remitirdn a la autoridad postulante para que proceda a
su_correcciéon _en el término_de los ocho (8) dias siguientes, o para que
disponga el envio de acreditacion de quien ha de reemplazar. (Subrayas de la
Sala)

Es de advertir que en ambas normas transcritas se contemplan dos
situaciones claramente diferenciadas: i) unos supuestos que son exclusivos
de la sesion inaugural de las camaras legislativas que se lleva a cabo antes
de iniciarse un nuevo periodo constitucional relacionada con los congresistas
electos y ii) unas reglas referidas a la conformaciéon de la Comisién de
Acreditacion Documental y el procedimiento para dictaminar sobre el
cumplimiento de los requisitos y calidades para cualquier clase de eleccion
gue deba efectuar el Congreso de la Republica.

Para el caso bajo estudio, el apartado que nos interesa es el segmento
subrayado de la norma transcrita, es decir el que se refiere a la segunda
hipodtesis, que tiene que ver con la eleccion de altos dignatarios por parte del
Congreso de la Republica y a la conformacion de la comisién de acreditacion.

19 Se denomina conjunta, por cuanto esta conformada por los senadores y representantes que
pertenecen a la Comisién de Acreditacion Documental que hay en cada célula legislativa.
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En el tramite que se analiza, obra copia del dictamen de la Comisién Conjunta
de Acreditacion Documental del Congreso de la Republica, que da cuenta que
este organismo revisO las hojas de vida de los postulados al cargo de
magistrado del CNE. Particularmente, frente al demandado sefiald6 que
cumplia los requisitos, asi:

PARTIDO POSTULADOS POSTULANTE
POSTULANTE
PARTIDO LIBERAL 4 SECRETARIO GENERAL
COLOMBIANO PARTIDO LIBERAL
NOMBRE DOC. PROFES. ANTE | ANTEC | ANTECE | EXPERI | CUMPLE
IDENT. CED. ED. D. EN
FISC. | DISC. POLIC. | LABORA
L
ALTUS 80.768.5 | ABOGADO
ALEJAND 78 ESPECIALI
RO ST. DER. CUENTA
BAQUERO AD/VO CON LA
RUEDA DERE. NO NO NO EXPERI Sl
GESTION Y ENCIA
RESPONSA EXIGIDA
Bl. FISCAL 15 ANOS
MAGISTER
DERECHO
DOCTOR
EN
DERECHO

En este orden, la Comision Conjunta de Acreditacion Documental del
Congreso de la Republica, seguidamente procedié a remitir al presidente del
Congreso de la Republica el informe respectivo, para que procediera con la
votacion correspondiente en los términos del articulo 136 de la Ley 52 de
1992. De esa manera, la plenaria eligié al demandado en sesion del 30 de
agosto de 2022.

Analizado el procedimiento establecido para la eleccion de los magistrados del
Consejo Nacional Electoral, la Sala abordar4d los restantes topicos
anunciados.

3.2 El extremo inicial a tener en cuenta para el cémputo de la experiencia
de quince (15) afios que contempla el articulo 232, numeral 4 de la
Constitucion Politica

En este aspecto, se reitera lo dicho en la providencia recurrida, bajo el
entendido que por aplicarse a los magistrados del Consejo Nacional Electoral
las mismas calidades exigidas a los magistrados de altas cortes (art. 264 de la
Constitucion Politica)?°, la experiencia de 15 afios se debe contabilizar a partir

20 Sobre la pacifica aplicacion de los requisitos de los magistrados de las Altas Cortes a otros
cargos de la Nacion, véase: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 14 de octubre
de 2021, Rad. 11001-03-28-000-2020-00078-00, MP Pedro Pablo Vanegas Gil, Demandado:
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de la obtencién del titulo de abogado, sin que sea predicable la concurrencia
de experiencia para su cémputo, tal como lo recuerda la demandante??.

Lo anterior, tiene fundamento en el paragrafo 1° del articulo 128 de la Ley 270
de 1996 — Estatutaria de la administracion de justicia —, que prescribe:

ARTICULO 128. REQUISITOS ADICIONALES PARA EL DESEMPENO DE
CARGOS DE FUNCIONARIOS EN LA RAMA JUDICIAL. Para ejercer los
cargos de funcionario de la Rama Judicial deben reunirse los siguientes
requisitos adicionales, ademas de los que establezca la ley:

(.)

PARAGRAFO 1°. La experiencia de que trata el presente articulo debera
ser adquirida con posterioridad a la obtencién del titulo de abogado en
actividades juridicas ya sea de manera independiente o0 en cargos
publicos o privados o en el ejercicio de la funcion judicial. En todo caso,
para estos efectos computara como experiencia profesional la actividad como
empleado judicial que se realice con posterioridad a la obtencion del titulo de
abogado. (Negrillas no pertenecen al texto).

El fragmento destacado de la norma transcrita, no ha sido objeto de
controversia al interior de esta Seccién, como se evidencia de los casos
relacionados con las demandas formuladas contra la eleccion de los doctores
Carlos Alfonso Negret Mosquera y Carlos Ernesto Camargo Assis, elegidos
en su oportunidad por la Camara de Representantes para el cargo de
defensor del pueblo, en cuyos fallos se reiteré esta tesis, teniendo en cuenta
que para el ejercicio de este empleo, la constitucion exige acreditar las
mismas calidades para ser magistrado de alta corte®?.

En suma, debe tenerse como punto de partida para la contabilizacién de la
experiencia contemplada en el articulo 232.4 Superior, aquella obtenida con

Carlos Ernesto Camargo Assis (defensor del Pueblo). Consejo de Estado, sentencia del 24 de
abrii de 2008 Rad. 11001-03-28-000-2006-00175-01, MP Filemén Jiménez Ochoa
Demandados: Magistrados del CNE.

21 En cuanto a la proscripcion de contabilizar experiencia causada en forma concurrente,
véase: Consejo de Estado, sentencia del 27 de junio de 2013, MP Lucy Jeannette BermUdez
Bermidez Rad. 11001-03-28-000-2012-00033-00, Demandado: Vicefiscal General de la
Nacion. Alli se explicé: «La Sala precisa que de conformidad con la redaccion del numeral 4°
del articulo 232 de la Constitucidon Politica, el denominado requisito objetivo o material se
encuentra redactado de forma disyuntiva, es decir, que para ser elegido Magistrado de Alta
Corte y, a su vez como se indicé, para ser nombrado Vicefiscal General de la Nacién se
requiere que se acredite que como minimo durante 10 afios se hubiese ejercido una u
otra de las tres actividades que consagra la norma constitucional, de forma no
concurrente, puesto que no se puede sumar el tiempo de la catedra universitaria con el
del ejercicio con buen crédito de la profesién de abogado, ni el de ninguna de éstas con
el desempefio en los cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio Publico». (Enfasis de
la Sala).

22 Consejo de Estado, sentencia del 9 de marzo de 2017, MP Carlos Enrique Moreno Rubio,
11001-03-28-000-2016-00064-00, demandado: Carlos Alfonso Negret Mosquera — defensor
del pueblo. Consejo de Estado, sentencia 14 de octubre de 2021, M. P. Pedro Pablo Vanegas
Gil, Rad. 11001-03-28-000-2020-00078-00, demandado: Carlos Ernesto Camargo Assis —
Defensor del Pueblo
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posterioridad a la obtencidn del titulo de abogado, sin que sea predicable la
concurrencia de tiempos para computarla.

3.3 El extremo final a tener en cuenta para el computo de la experiencia
de quince (15) afios que contempla el articulo 232, numeral 4 de la
Constitucion Politica

Tal como se precisé en la providencia recurrida®?, un ejercicio hermenéutico
inicial podria sugerir la postura alegada por la parte demandada, conforme
con la cual, los requisitos para ser magistrado del CNE deben acreditarse al
momento de la eleccion, lo que tendria sustento en la taxatividad del articulo
232 Superior en el que se utilizan las expresiones «Para ser magistrado de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
se requiere (...)» (Subrayado de la Sala). Asi, de los vocablos destacados, se
podria entender que se es magistrado el dia en que el postulado es elegido en
esa dignidad?*; por consiguiente, resulta factible pensar que las exigencias
constitucionales se podrian acreditar hasta el dia de la designacion.

Sin embargo, al reexaminar el asunto, advierte la Sala que esta postura no
resulta ajustada al ordenamiento juridico, ni al verdadero alcance de la
disposicion constitucional, en tanto la norma superior tan solo tuvo como
propdsito sefalar los requisitos para ser magistrado de alta corte, sin que
haya aludido al momento en que los mismos se deban cumplir. Por lo tanto, la
interpretacion que mas se adecua a las normas que regulan esta eleccién y
los principios propios de la funcion administrativa, como pasa a explicarse
seguidamente, es que los requisitos para aspirar a ser magistrado del CNE,
deben cumplirse al momento de la postulacion o inscripcion efectuada por el
partido o movimiento politico ante el Congreso de la Republica.

En tal sentido, la Sala acoge los argumentos expuestos por el recurrente, que
imponen a la Seccion efectuar un nuevo analisis a partir de la literalidad
(interpretacion gramatical®®) y los fines (interpretacién teleoldgica®®) de
algunas de las disposiciones que rigen el proceso de elecciébn de los
magistrados del CNE, contenidos en la Ley 52 de 1992, como de la propia
convocatoria, tal como se explicara en los parrafos subsiguientes.

23 Frente a la cual, los magistrados Carlos Enrique Moreno Rubio y Pedro Pablo Vanegas Gil,
salvaron su voto.

24 Se dijo que esta tesis también podria tener sustento el inciso final del articulo 60 de la Ley 5
de 1992 que prescribe que el informe de la Comision de Acreditacion Documental «sera
evaluado por la plenaria de la corporacion, antes de proceder a la eleccion del caso.», espacio
en el que seria admisible valorar nuevamente el requisito de experiencia.

25 Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de
consultar su espiritu (Art. 27 del Cédigo Civil Colombiano).

26 «Se denomina a la técnica mediante la cual la aplicacién de cualquier texto legal requiere
una previa identificacién del propésito o valor que la norma busca proteger.» (Tomado del
texto Médulo de interpretacion constitucional, LOPEZ, Diego, Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, Pag. 38)
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En primer lugar, el articulo 21 de la Ley 52 de 1992, que refiere a la fase de
convocatoria para las elecciones de dignatarios en el Congreso de la
Republica, establece:

ARTICULO 21. CONVOCATORIA. Los candidatos propuestos a la
consideracion del Congreso pleno seran presentados oficialmente por las
corporaciones o instituciones postulantes o por los miembros del Congreso,
en el término que sefialen las disposiciones vigentes. Se adjuntaran copias
auténticas de los documentos gque acrediten las calidades exigidas para
desempefiar_el carqgo, las que seran calificadas por la respectiva comision.
(subrayado fuera de texto).

En este orden, al sefalar la norma que los candidatos propuestos a
consideracion del Congreso pleno serdn presentados oficialmente por las
corporaciones o instituciones postulantes «en el término que sefialen las
disposiciones vigentes», se colige claramente que hay una Unica oportunidad
en la cual se debe hacer la respectiva postulacion por parte del partido o
movimiento politico y esta, al mismo tiempo, constituye el limite para acreditar
las calidades y condiciones personales que habilitan al postulado a participar
de este proceso de eleccion.

Asi mismo, dicho precepto establece que al momento de la «presentacion
oficial» — entiéndase postulacion — del aspirante se adjuntardn copias
auténticas de los documentos «que acrediten las calidades exigidas para
desempeniar el cargo», de lo cual, se extrae que es en esa oportunidad y no
otra, que el candidato debe cumplir la totalidad de los requisitos personales y
profesionales que den cuenta de su idoneidad. En otras palabras, con los
soportes documentales que se adjuntan a partir de la postulacion se debe
constatar el cumplimiento de los requisitos constitucionales, pues cualquier
circunstancia posterior que se acredite y que mejore las condiciones del
participante, no podria ser de recibo, habida cuenta que resultaria lesivo de
los derechos de los demas participantes que si acreditaron la totalidad de los
requisitos en dicho plazo.

Finalmente, al sefialar el legislador que los documentos seran «calificados»
por la respectiva comision, dicha expresion debe entenderse en su sentido
natural y obvio, esto es, tal como lo define el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, accion de «Expresar o declarar un juicio sobre algo o
alguien»?’. Por lo tanto, el juicio o declaracién atribuida a la Comisiéon de
Acreditacion Documental, solo podria hacerse a partir de los documentos que
dicha instancia tiene en su poder en punto a las calidades del candidato y no
sobre algo futuro e incierto, en tanto resultaria ilégico y fisicamente imposible
hacer un prondstico sobre lo que sucederé respecto del postulado. De ahi que
es clara la funcién de la Comisién de otorgar certeza sobre validacion del

21 Acepcion extraia de la pagina oficial de la Real Academia Espafiola
(https://dle.rae.es/calificar).
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cumplimiento de los requisitos exigibles a los participantes, conforme a las
documentales allegadas con el acto de postulacion.

En armonia con lo anterior, se observa que el articulo 60 de la Ley 52 de
1992 es diafano en prescribir que:

«Los documentos que acrediten las calidades exigidas de quienes
aspiran a ocupar cargos de eleccion del Congreso o de las Camaras
Legislativas, seran revisados por la Comision dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su presentacion. El informe respectivo sera evaluado
por la plenaria de la corporacion, antes de proceder a la eleccion del
caso.». (Subrayas no pertenecen al texto)

El primero de los apartes destacados de la norma transcrita, refrenda lo
preceptuado en el articulo 21 de la ley ibidem, esto es, que la documentacion
gue se allegue con el acto de postulacién por el movimiento o partido politico
debe dar fe que para ese momento del proceso de eleccién — postulacion —,
el/los postulado/s cumple/n con las exigencias constitucionales necesarias
para ser elegidos como magistrados del Consejo Nacional Electoral.

Asi mismo, la atribucibn de la Comisiébn de Acreditacion Documental
consistente en «revisar» los soportes allegados con la postulacion, reiteran
que esta labor solo puede hacerse con los documentos que para el cierre
proceso de inscripciones o postulaciones, fueron puestos a su consideracion.
En tal sentido, quien no ha completado para esa fecha los quince afios (15)
afios de experiencia profesional para ser magistrado del CNE, no podria ser
considerado como un candidato habil para ser sometido, posteriormente, a la
plenaria del Congreso. Ese, precisamente, es el papel de la comision y su
funcién legal estad circunscrita a la verificacion de los documentos que
acrediten los requisitos de los candidatos cumplidos para ese momento.

Lo anterior se cumplié con el informe emitido por dicha comision que se
denomind: «Dictamen de las Comisiones de Acreditacion Documental del
Congreso de la Republica, dentro de la revisién de las hojas de vida de los
postulados al cargo de magistrado del Consejo Nacional Electoral para el
periodo 2022-2026». Alli se observan anotaciones que dan cuenta de esa
labor, precisando frente a cada aspirante si cumple o no con los requisitos
que, en el caso del candidato Altus Alejandro Baquero Rueda, se evidencia
que se incurrié en un yerro que impone a esta Sala acoger la medida cautelar
solicitada.

Ahora bien, el apartado de la disposicién en cita, segun el cual, el informe
respectivo «sera evaluado» por la plenaria de la corporacion, antes de
proceder a la eleccion del caso, no implica la posibilidad de reabrir la etapa de
acreditacion de requisitos, como lo pretende hacer ver el demandado. En
efecto, el verbo «evaluar» se circunscribe a «Estimar, apreciar, calcular el

www.consejodeestado.gov.co
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valor de algo»?® que, para el caso concreto, debe entenderse como aquella
labor efectuada sobre los documentos referidos al candidato radicados con la
postulacion.

Por supuesto, con lo anterior no se desconoce lo dispuesto en el articulo 61
de la Ley 52 de 1992, en cuanto preveé la posibilidad de que la plenaria objete
cualquier documento allegado por los aspirantes, cuando no los encuentre
ajustados a la ley:

ARTICULO 61. Objeciones. (...) En tratandose de objeciones a otros
documentos presentados, éstos se remitirdn a la autoridad postulante para
gue proceda a su correccion en el término de los ocho (8) dias siguientes, o
para que disponga el envio de acreditacion de quien ha de
reemplazar. (Subrayas de la Sala)

Sin embargo, de la anterior norma no se puede derivar la posibilidad de
perfeccionar o complementar con posterioridad a la postulacion los requisitos
que inicialmente se acreditaron, por el solo hecho de permitirse al congreso
remitir los documentos — junto con las objeciones del caso — a la autoridad
postulante para que «proceda a su correccion», en razén a que tal ejercicio
que se limita a «enmendar lo errado»?°, recaeria sobre los mismos
documentos presentados al momento de la inscripcidbn, bien por
encontrarseles defectos formales en su elaboracion, piénsese en
imprecisiones tipogréficas (error en el nombre, cédula, cargo, ausencia de
firma de la autoridad competente etc.) o enmendaduras que pudieran generar
dudas o un problema de ilegibilidad de algun dato que deba ser corroborado.

Desde luego, si bien esa correccién conlleva a que el postulante adjunte
nueva documentacién, no se puede pasar por alto que el Unico propésito de
esta serd enmendar errores formales como los que se mencionaron
anteriormente a titulo ilustrativo. De tal manera que ello no abre una nueva
oportunidad para arrimar al tramite electoral certificados o constancias que
complementen o adicionen la acreditacion de las calidades y requisitos
allegadas en la oportunidad sefialada en la convocatoria.

Ahora bien, vale la pena advertir que inclusive si se acogiera la tesis del
accionado, bajo el entendido que es posible verificar las calidades y requisitos
con posterioridad a la postulacion, en el caso particular, se observa que el
apoderado del sefior Baquero Rueda al pronunciarse sobre el recurso de
reposicién objeto de examen, afirmé que «el Demandado no aporté ninguna
certificacion posterior al proceso de eleccion distinta a las que se recibieron en
el Congreso de la Republica al momento de la postulacién». En todo caso, la
Sala enfatiza que, aun si se hubiere allegado, no podria ser tenida en cuenta
por las razones que se han expuesto en lineas anteriores.

8 Acepcion extraia de la pagina oficial de la Real Academia Espafiola
(https://dle.rae.es/evaluar?m=form).
29 Acepcion extraia de la pagina oficial de la Real Academia Espafiola
(https://dle.rae.es/corregir#4ZIbK87 )
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Asi entonces, todo lo anterior resulta coherente con la estructura del proceso,
lo que se puede evidenciar en las Resoluciones 4 y 5%° del 11 de agosto de
2022, a través de las cuales, la Mesa Directiva del Congreso de la Republica
convoco a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, para
que postularan candidatos a ocupar los cargos de magistrados del CNE
(periodo 2022-2026) en las cuales se distinguieron las diferentes etapas de
dicho proceso: i) convocatoria (12 de agosto); ii) inscripcién de las hojas de
vida (12 al 17 de agosto de 2022); iii) traslado de las hojas de vida a la
Comision de Acreditacion Documental Conjunta (18 de agosto de 2022); iv)
reunion de Comision Acreditacion Documental Conjunta (22 de agosto de
2022); v) entrega de dictamen de revision de hojas de vida por parte de la
comision (22 de agosto de 2022); vi) sesion plenaria para elegir a los
magistrados del CNE (23 de agosto de 2022).

Esta vision derivada de las disposiciones legales y los actos de convocatoria
de este proceso eleccionario, no solo legitima la taxatividad y finalidad a la
que se apela en defensa de la tesis que aqui se defiende, sino que permite
arribar a otras premisas que desvirtian la posibilidad de que para efectos de
contabilizar la experiencia de quince (15) afios (art. 232, numeral 4° Superior),
se pueda tener en cuenta aquel tiempo de servicio prestado con posterioridad
a la fecha de postulacién, por cuanto:

1. Se desconoceria la naturaleza preclusiva de las etapas del proceso
eleccionario, que supone un inicio y un fin, circunscritas a extremos
temporales®!, conforme a lo cual, una vez agotada la correspondiente
fase, no se puede retrotraer o reabrir la misma bajo ningan pretexto,
salvo en aquellos casos en que sea necesario corregir un yerro
meramente de tramite, como lo prescribe el articulo 41 del CPACA.

2. Se vulneraria el principio de igualdad y transparencia del proceso en
cuanto se brindaria un trato preferente y favorable al postulante que no
cumple los requisitos al momento de su inscripcion frente a quienes si
pudieron acreditar dichos requisitos al cierre de dicho plazo. Esto
derivaria en una notoria ventaja de quien careciendo de las condiciones
de idoneidad se le permite acreditarlo con posterioridad y ser elegido
en el cargo.

80 Esta Gltima modificé el articulo 1 de la Resolucion 4 de 2022, quedando en los siguientes
términos: «Convéquese a los Partido o Movimientos Politicos con personeria juridica o por
coaliciones entre ellos, para que postulen ante el Congreso de la Republica al menos dos
candidatos para proveer los cargos de Magistrados del Consejo Nacional Electoral. Adoptese
el siguiente cronograma para los efectos de la presente Resolucion». El cronograma inicial no
fue modificado.

31 Frente a esta caracteristica, esta Corporacion, al estudiar la legalidad de la eleccion del
secretario de la Comision Sexta Constitucional Permanente de Senado de la Republica dijo:
«cuando en una convocatoria se establece un plazo determinado, se entiende que aquel es
preclusivo o perentorio, pues de lo contrario se minaria el debido proceso administrativo que
debe permear la actuacidon administrativa.» (Consejo de Estado, sentencia del 3 de agosto de
2015, MP Alberto Yepes Barreiro, Rad. 11001-03-28-000-2014-00128-00)
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3. Se generaria la posibilidad de ser candidato a una persona bajo el
acaecimiento de un hecho futuro e incierto, lo cual, resulta a todas
luces inconsecuente e irracional, en tanto, la experiencia acreditada se
podria completar con la sola presuncién de que con el transcurso del
tiempo asi serd, maxime que conforme la Ley 52 de 1992, no se podria
allegar nuevos documentos.

De igual forma, vale la pena referenciar una sentencia de esta Seccion, en la
que se resolvio una demanda de nulidad electoral en contra del acto de
eleccion de la directora de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima®.
Alli el demandante deprecaba la ilegalidad de ese acto, por cuanto
consideraba violatorio del principio de primacia del derecho sustancial sobre el
formal, el hecho que en el marco de ese proceso eleccionario no se le hubiera
permitido allegar su tarjeta profesional con posterioridad a la etapa de
recepcion documental, comoquiera que no la habia adjuntado por descuido
suyo.

Si bien se trata de una eleccion que se rige por normas diferentes a las que
agui se estudian, ambos casos — el que es objeto de estudio y la referencia
anterior — comparten como denominador comun el haberse proferido en el
marco de una convocatoria. En aquel proceso, no se desconocid la
importancia del principio cuya vulneracién se alegaba, pero se le otorgd
preponderancia a otros canones constitucionales que sustentan la estricta
sujecién a las condiciones que inicialmente se establecen en los tramites
eleccionarios, como lo son los derechos de igualdad y debido proceso, asi
como los principios de transparencia y confianza legitima.

En contraste, cuando ha sido voluntad del constituyente permitir la
acreditacion de requisitos para el momento de la eleccién, asi lo ha dejado
plasmado en la literalidad de la norma juridica sin dar cabida a la duda
interpretativa; tal es el caso de los senadores y representantes a la Camara,
frente a los cuales, los articulos 172 y 177 Superior permiten que el requisito
de tener mas de treinta (30) y veinticinco (25) afios, respectivamente, sea
cumplido «en la fecha de eleccion». Desde luego, este supuesto dista del que
agui hemos analizado, por las razones que ya se han expuesto in extenso.

En definitiva, el solo analisis literal y finalistico de las normas que rigen el
proceso de eleccion para elegir a los magistrados del CNE, asi como los
argumentos adicionales aqui expuestos, imponen acoger la tesis de tener
como extremo final para efectos del computo de la experiencia, la fecha de
postulacion del aspirante.

3.4 Andlisis de la situacién particular del demandado

32 Consejo de Estado, sentencia del 27 de agosto de 2022, MP Luis Alberto Alvarez Parra,
Rad. 11001-03-28-000-2019-00091-00.
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Acorde con las precisiones efectuadas en los anteriores acapites, deben
tenerse como limite temporal que enmarcan el computo de la experiencia
profesional requerida para el cargo de magistrado del CNE, los siguientes: i)
El extremo inicial, lo constituye el dia siguiente a la fecha de obtencion del
titulo de abogado, tal como lo prescribe el paragrafo del articulo 128 de la Ley
270 de 1996%; ii) El extremo final, estd fijado por la fecha en que el
movimiento o partido politico postule a sus candidatos ante el Congreso de la
Republica.

En el caso concreto, se tiene que el demandado se gradué como abogado el
22 de agosto de 2007. Lo anterior se advierte de la certificacion obrante en el
plenario34;

LA SECRETARIA ACADEMICA
de la FACULTAD DE JURISPRUDENCIA de la
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
Personeria Juridica Res.58 de septiembre 16 de 1895
NIT: 860.007.759-3

CERTIFICA:

Que Altus Alejandro Baquero Rueda, identificado con documento de identidad No.
80.768.578 de Bogota D.C., curs6 y aprob6 el plan de estudios del programa
Jurisprudencia durante el periodo comprendido entre el segundo periodo académico del
afio 2002 y el primer periodo académico del afio 2007, recibié el titulo de Abogado, el
veintidés (22) de agosto del aiio dos mil siete (2007), seglin consta en el Acta de Grado No.
107-02-07, folio No.7.

Y de otro lado, esta acreditado en el expediente que el Partido Liberal
Colombiano, el 17 de agosto de 202235, postuldé al sefior Altus Alejandro
Baquero Rueda como candidato para ser elegido como magistrado del
Consejo Nacional Electoral.

Acorde con lo anterior, seria del caso proceder a valorar cada una de las
vinculaciones laborales que el demandado acompafié con el acto de
postulacion efectuada por el Partido Liberal para establecer si cumple con los
quince (15) aflos de experiencia de que trata el articulo 232, numeral 4°,
Superior. Sin embargo, el solo céalculo del tiempo transcurrido entre el 23 de
agosto de 2007 (dia siguiente a la obtencion del titulo) y el 17 de agosto de
2022 (postulacion), arroja como resultado un total de catorce (14) afios, once
(11) meses y veinticuatro (24) dias.

33 Esta norma fue declarada exequible por la sentencia C-037 de 1996 (MP. Vladimiro Naranjo
Mesa): «Asimismo, no encuentra la Corte objeciéon al hecho de que el legislador considere
gue la experiencia profesional se debe contar a partir de la obtencién del titulo de abogado
(Art. 26 C.P.), pues es realmente desde ese momento que la persona adquiere el
reconocimiento juridico, por parte de la autoridad competente, de que es apto para
desempenfiarse en ese campo profesional.»

34 Anotacion No. 22 de SAMAI.

3 Anotacion No. 11 de SAMAIL.
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Lo anterior, da cuenta de que aun en el supuesto que entre ambas fechas
jamas se hubiere interrumpido sus vinculaciones laborales, el sefior Altus
Alejandro Baquero Rueda no acreditaria el requisito de experiencia que exige
la norma constitucional, razon por la cual, se incurrié en un yerro en el informe
técnico que elabor6 la Comision de Acreditacion Documental Conjunta del
Congreso de la Republica que quebranta la presuncion de legalidad del acto
acusado.

Finalmente, en cuanto a la insistencia de la recurrente en alegar la presunta
falta de veracidad de algunos de las certificaciones laborales del demandado
que fueron adjuntadas por el Partido Liberal Colombiano al momento de la
postulacion, la Sala precisa que ello sera un aspecto que debera ser sometido
al debate probatorio correspondiente, conforme a lo cual se determinara si el
contenido de estos documentos realmente corresponde a la verdad.

Conforme con lo anterior, la Sala concluye que existen motivos suficientes
para reponer la decision recurrida y, por ende, se decretara la suspension
provisional de los efectos del acto acusado en lo que corresponde a la
eleccion del demandado, precisandose, adicionalmente, que esta decision no
implica prejuzgamiento de acuerdo con lo sefialado en el articulo 229 del
CPACA.

En mérito de lo expuesto, la Sala

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER el numeral 2° del auto de 23 de febrero de 2023, que
negd la medida cautelar solicitada por la parte actora, el cual queda asi:

SEGUNDO: DECRETAR la suspension provisional de los efectos del acto de
eleccion de Altus Alejandro Baquero Rueda, como magistrado del Consejo
Nacional Electoral, para el periodo 2022—-2026, contenido en el acta de sesion
del Congreso pleno del 30 de agosto de 2022, publicada en la gaceta nro.
1185%¢ de dicha corporacién del 3 de octubre de 2022.

SEGUNDO: Ejecutoriado este auto, continiese con el tramite de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

36 [ndice 13 SAMAI. Aportado por el secretario general del Senado de la Republica, en
cumplimiento del requerimiento ordenado en providencia del 21 de octubre de 2022 (indice 5
SAMAI).
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ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nUmero de radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080”".
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